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Solugoes & Gestao

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

Ref. Edital de Selecdo n° 003/SEMUS/2023
Processo Administrativo n°® 2022/277.167

INSTITUTO MULTI GESTAO, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ sob
n° 15.482.841/0001-50, com sede na Rua do Quvidor, n° 108, sala 201 — Centro,
Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20040-030, vem, através de seu representante legal,

Pablo Marques de Aguiar, com fundamento no art. 10.3 do Edital, apresentar

EASD

1-8FO7

RECURSO

codigo DF09-857

Em face do resultado final do Chamamento PUblico n° 003/SEMUS/2023, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos.

1 - BREVE SINTESE DOS FATOS

sinaturas.com.br:443 e utilize o

O Municipio de Nova Iguacu tornou pUblico o Edital n® 003/SEMUS/2023,
por meic do qual objetivou selecionar entidade qudlificada como
Organizagdo Social para a operacionalizacdo e execucdo dos servicos de

satde nas 03 (frés) Unidades Municipais de Pronto Atendimento — UPA 24h EF

‘o Marques de Aguiar.

w.porlaldeas

24h Comendador Soares.
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Realizada a enfrega e andlise dos envelopes contendo as propostas
técnicas e documentos de habilitacdo dos proponentes, apenas o Recorrente < ©

e a Organizacdo Social Instituto de Medicina e Projeto — IMP foram habilitadas, ; S
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fendo a D. Comissdo de Selegcdo entendido pela inabilitacdo das demais

participante.

Diante dessa situacdo, como a OS IMP obteve uma pontuacdo maior do

que o IMG, foi declarada vencedora do certame.

No entanto, conforme serd a seguir demonstrado, a decisdo deve ser

pronfamente revista, com a inabilitacdo da OS IMP, haja vista que a mesma

descumpriu os mais diversos itens do Edital.

2 - DAS ACUSACOES VEICULADAS NA MIDIA EM FACE DA OS IMP -
INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No dia 11 de julho de 2023 a Rede Globo e seus canais de noticia on-line

divulgaram matéria contendo graves acusacdes em face do IMP, ora

Recorrido, conforme link abaixo:

https://al.alobo.com/ri/rio-de-janeiro/ noticia/2023/07/11/presidente-de-os-

com-com‘ro’ros—de-r—SOO—milhoes—com—orefei’ruros-do-ri—moro—de—fczvor—em—

copacabana-e-recebe-auxilio-do-governo.ghtml

RIO DE JANEIRD

Presidente de O.S. com contratos
de R$ 800 milhGes com prefeituras
do R} mora de favor e recebe
auxilio do governo

O Instituto de Medicina e Projeto teve come advogado Rafael Bittencourt, amigo de Doutor Luizinho,
secretdrio de Satde do Rio de Janeiro.

Por Anita Prado, Avilis Muniz, Henrique Lima e Gabriel

Barreira, RJ2 0O ¥y O o m

11/07/2023 19153 - Atualizado hé 4 dias
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De acordo com a noficia em questdo, a Organizacdo Social é
INVESTIGADA pelo Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro em razdo de
supostamente fer sido beneficiada em um esquema de direcionamento de

licitacdo.

Ainda segundo a noticia divulgada, o Presidente do IMP sequer teria
ciéncia de que é presidente da instituicdo. Iqualmente, o diretor do instituto, Luiz

Carlos de Souza, também teria dito ndo saber nada sobre o IMP.

Diretor nao conhece 0.S

N3o é exclusividade do presidente do IMP a falta de conhecimento sobre
a propria empresa que administra. O diretor do instituto, Luiz Carlos de
Souza, também diz ndo saber nada sobre a instituicao.

Apesar da empresa ter sede na Barra da Tijuca, na Zona Oeste do Rio, Luiz
Carlos bate ponto em um galpdo na Penha, onde funciona uma empresa
de material hospitalar. Nessa empresa, ele ganhar R$ 2,5 mil por més.
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O que se vé, portanto, é que a Organizagdo Social IMP vem enfrentando

draves dcusacoes e estaria sendo investigada pelo Ministério PUblico do Estado
do Rio de Janeiro.

Realizar a contratacdo de uma Entidade que apresenta tais fragilidades,
salvo melhor juizo, viola diretamente os principios constitucionais da moralidade

e probidade administrativa, bem como o dever de cautela do Ente PUblico.

E importante relembrar que a Entidade que se sagrar vencedora do £

cerfame serd beneficidria de milhdes de reais oriundos de verbas puUblicas
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sendo absolutamente temerdrio contratar com uma OS que é alvo de graves

acusagoes por parte de Ministério Pdblico.

Sendo assim, considerando as matérias divulgadas na midia, pede-se
que seja a OS IMP prontamente DESCLASSIFICADA do certame.

De forma subsididria, que seja, ao menos, infimado o Ministério PUblico do
Estado do Rio de Janeiro para que se manifeste acerca da possibilidade do
Municipio de Nova Iguacu celebrar contrato com a respectiva Organizacao
Social, que, segundo as noticias, estaria sendo investigada pelo respectivo

Orgdo.
3 - NECESSARIA INABILITACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL IMP

3.1 - DO NAO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE QUALIFICACAO COMO
ORGANIZACAO SOCIAL

De acordo com o item 3.4 do Edital, somente poderdo participar do
certame as entidades que estejam previaomente qualificadas como

Organizacao Social no &mbito Municipal:

3.4 - Somente serGo analisadas as propostas de trabalho -

apresentadas  por proponentes previa e devidamente
qualificados como Organizacdo Social no ambito deste

Municipio.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.224, de 14 de janeiro de 2013, para
que a Enfidade obtenha e mantenha a qualificacdo como Organizacdo Social
no dmbito do Municipio de Nova Iguacu, é necesséria a comprovacado de que

seu Conselho de Administragdo possui a seguinte composicdo:
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Art.3° O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo Estatuto, observados, para os fins de
afendimento dos requisitos de qualificac@o, os seguintes critérios
basicos:

I- Ser composto por:

a) até cinqienta e cinco por cento no caso de associagdo civil,
de membros eleitos dentre os membros ou associados:

b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, denire pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral:

c) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da

enfidade;

Ocorre que, verificando o Estatuto Social apresentado pela OS IMP no
certame, constata-se que o seu Conselho de Administrac@o possui a seguinte

composicdo:

.com.brid43 e utilize o codigo DFOS-8571-8F07-EA5D,

— nao atende a lei

/r 20% {vinte por cento) de membros natos representantes do Poder Publico; 'apresenlﬁg'l.r:l:o
conselho especifico

.0

B} 30% (trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade

civil;

VW.por

¢} 10% (dez por cento} de membros eleitos dentre s membros ou 0s associados;

4

d) 30% (trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

strrachorchortatrmerter o
aluras va ao sile hitps://

ww% {dez por cento] de membros indicados ou eleitos pelos empregadoes do IMP. /

L.

Este documento
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Desta forma, resta latente que o OS IMP_sequer cumpre os requisitos

legais para gue esteja gualificada como Organizacdo Social, uma vez que o

seu Conselho de Administracdo possui estrutura distinta daquela prevista na Lei

n°®4.224.

Ora, se a Entidade n&o cumpre os requisitos legais para a manutencdo
de sua qualificacdo como Organizacéo Social, 0 mesmo deixa de alcancar a
condicdo de Organizagdo Social, devendo ser, portanto, impedido de

participar do certame.

Sendo assim, considerando que a IMP ndo cumpre os requisitos legais
para a manutencdo da sua qualificacdo como Organizacdo Social, deve o
mesmo ser prontamente inabilitado/desclassificado por descumprir os itens 3.4
e 7.2.1 do Edital.

3.2 - DA INSCRICAO MUNICIPAL E ALVARA APRESENTADO

De acordo com ositens 7.3.2 e 7.5.2 do Edital, & condi¢cdo de habilitac&o
da Enfidade a apresentacdo de sua inscricdo municipal e seu alvard de

funcionamento:

7.3.2 - prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual
e/ou Municipal, relativa ao domicilio ou sede da entfidade,
pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto a

ser contratado.
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7.52 - Alvard ou licenga de Funcionamento da Vigil@ncia
Sanitaria emitido em nome da organizacdo social referente ao
estabelecimento estabelecido no Estado do Rio de Janeiro, seja

ele, sua sede ou sua filial.

Verificando o comprovante de inscricdo municipal apresentado pela OS
IMP, constata-se que o mesmo possui como atividades econdmicas apenas

“consultoria técnica” e *associacdo cientifica™:

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL

NOME OU NOME EMPRESARIAL IMP INSTITUTO DE MEDICINA E PROJETO
NOME FANTASIA L
CPF OU CNPJ 04.195.009/0001-22
ATIVIDADES ECONOMICAS

RESTRICOES VEDADA A ARMAZENAGEM NO LOCAL

VEDADOS INCOMODOS E PREJUIZOS A VIZINHANCA
VEDADA A CIRCULACAO DE MERCADORIAS NO LocAL
SIMPLES ESCRITORIO

GERENCIA DE FISCALIZAGAD DOss §3

GERENCIA REGIONAL DE
UCENCIMENTO E FISCALIZACAC
ENDERECC COMPLETO AVN DAS AMERICAS, T80, BLC 3 SAL 212 BARRA DA TISUCA
22640-100
SITUACAD CADASTRAL ATIVO

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL | &Dsi2022

Aprovads pela Rmducéow:wzszgdeoededezemcezom.

Emitico no cia 26/06/2023 4s 11:38.

eassinaturas.com.brid43 e utilize o codigo DFO9-8571-8F07.-EASD

Pab

Ocorre que, verificando o objeto do certame, percebe-se que para que
a afividade econémica seja considerada como compativel com o certame,

deveria estar estabelecida a atividade de gestdo ou mesmo de apoio a gestdo.

Verificando o objeto do certame, percebe-se gue o mesmo visa a:

selecdo de Organiza¢do Social para a gestao de unidade de satde.

1ento foi assinacdo
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Assim, oOs servicos objeto do certame em nada se confundem com
consultoria ou mesmo associacdoe cientifica. Ndo havendo previsdo de nenhum
fipo de forma de gestGo dentre as atividades previstas na inscricdo
municipal/alvard da OS IMP, @ mesma ndo atendeu qos itens 7.3.2 e 7/7.5.2 do

Edital.

Desta forma, em respeito ao principio da vinculog@o ao instrumento
convocatodrio, a OS IMP deve ser prontamente inabilitada neste certame.

ok

3.3 - DO NAO ATENDIMENTO AO ITEM 7.5.5 DO EDITAL.

De acordo com o item 7.5.5. do Ediital, para que a OS seja habilitada no
certame, deve apresentar o “atestado de visita técnica” acompanhado do
respecfivo documento de credenciomento de quem realizou a respectiva

vista:

7.5.5 - Atestado de Visita Técnica conforme Anexo 3 do Edital a
ser realizada nos locais de execucdo dos servicos por
representanfe da proponente acompanhado do devido

documento de credenciamento.

Verificando a documentacdo apresentada pela OS IMP, constata-se que

O mesmo juntou ao processo o atestado de visita técnica assinado por uma :

pessoa sem, confudo, anexar qualaguer documento de credenciamento do

mesmo:
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Assinatura e identificacao do Representante Legal da Pessoa Juridica

ndo apresentou documentagao do Responsavel peta Visita - "Devido documento de

Credenciamento, conforme item 7.5.5.

Andlisando a documentacdo apresentada, ndo hdé qualguer
comprovacdo de que a pessoa que assinou como representante legal da

entidade possui poderes para tanto.

Sendo assim, considerando que a OS IMP ndo atendeu de forma infegral
o item 7.5.5 do Edital, ndo trazendo documento concedendo poderes de
credenciamento para quem assinou o afestado, deve ser prontamente

inabilitada no certame.

3.4 - ITEM 7.5.6 - ATA DE APROVACAO DA PARTICIPACAO NO CERTAME E DE
APROVACAO DA PROPOSTA TECNICA

sinaturas.com.br:d43 e utilize o codigo DFO9-857 1-8F07-EASD.

de Aguiar.

De acordo com o item 7.5.6 do Edital, é condi¢c@o de habilitacdo das
entfidades participantes do certame a apresenfacdo da ata de aprovacdo,
pelo Conselho de Administracdo, da parficipacdo no certame e da proposta

a técnica apresentada:

ras va ao sile hitps:/fwww,portalde
p

7.5.6 - Ata do Conselho de Administracdo autorizando a

1ado digitalmente por Pablo Marqu

parficipacdo da organizacdo social na selecdo publica, bem

como, aprovando a proposta técnica e precos a serem

o
7]
m©
e

apresentados.
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Para que a proposta seja aprovada pelo Conselho de Administracdo é
necessdrio que mais de 50% dos conselheiros da entidade aprovem a mesma

em reunido extraordindria.

Verificando o Estatuto da OS IMP, constata-se que a entidade possui um

total de 10 conselheiros como membros do Conselho de Administracdo:

Il- ndo ate!

Assim, considerando que o Conselho de Administracdo da Entidade é
composto por 10 membros, para que as decisdes sejam tomadas é necessdrio

que haja, ao menos, é (seis) votos aprovando a ordem do dia.

Verificando a ata apresentada, no entanto, constata-se que sé haviam
3 membros presentes e, portanto, a parficipac@o da Organizacdo Social na
selecdo publica, bem como, a proposta técnica e precos foi aprovada por

apenas 3 membros do Conselho, o que nao representa a sua maioria:
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dois mil ¢ vinte ¢ trés), as 11 (onze) horas ¢
30 (tninta) minutos, na sala de reunides da sede da Instituto de Medicina ¢ Projetos
("IMP”), situado 4 Avenida das Américas, n.° 700, bloco 03, sala 212, reuniu-se o
Consclho de Administragio do IMP, para rcunido extraordinaria, convocada pelo seu
EESEEEREEEEEE. conforme provisio do art. 20, 11 do Estatuto Social,
para deliberagdes sobre: (a) Autorizacio da participacio do IMP na selegio piblica
formalizada através do Edital de Selecio n.° 003/SEMUS/2023, no maunicipio de
Nova Iguagu - RJ, para “SELECAQ POR LOTE DE ENTIDADE DE DIREITO
PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO
SOCIAL NA AREA DA SAUDE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
PARA GESTAO, OPERACIONALIZACAQ E EXECUCAQ DOS SERVICOS DE
SAUDE NAS 03 (TRES) UNIDADES MUNICIPAIS DE PRONTO ATENDIMENTO
= UPA 24H AUSTIN DR. MOACYR A. DE CARVALHO: UPA 24H dr* GISELE
PALHARES GOUVEA E UPA 24H COMENDADOR SOARES, CONFORME
ESPECIFICACOES. QUANTITATIVQS, REGULAMENTACAO DO
GERENCIAMENTO E EXECUCAQ DE ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE E
DEMAIS OBRIGACOES DISPOSTAS NO _TERMO DE REFERENCIA™ (b)
Aprovagiio da proposta técnica ¢ pregos a serem apresentados no ambite do Edital
de Selecio n.” 003/SEMUS/2023, no municipio de Nova Iguaca — RJ. Estavam
presentes os scguintes consclheiros: [T
R R NN I SRS, (o ro o

discussdo a participagdo do IMP no certame, bem como a mencionada proposta técnica.

Houve a aprovagio de ambos os itens por todos 0os membros do Consclho dc

et = TR o L 2 = -l = L ] ol " H X

o

E fundamental ressaltar que n&o ha qualquer informacdo constante na
afa no sentido de que 0s membros ndo compareceram em 1% convocacdo e
por isso a assembleia foi instaurada em 2° convocagcdo com apenas 3

membros.

Salvo melhor juizo, o que consta no documento é uma ata
absolutamente nula, eis que nGo seguiu os ritos necessarios para a sua efetiva

aprovacdo.
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Sendo assim, considerando a nulidade da ata apresentada, a OS IMP

deve ser inabilitada por ndo ter atendido ao item 7.5.6 do Edital.
5 - PEDIDOS
Por fodo o exposto, pede e requer:

1 - Seja recebido o presente Recurso em todos os seus efeitos:

2 -Seja desclassificada e/ou inabilitada a OS IMP.

3 - Seja infimado o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro para que se
manifeste acerca da possibilidade do Municipio de Nova lguacu celebrar novo
contrato com a Organizacdo Social IMP que, segundo divulgado na midia, é

alvo de investigagdes por parte do respetivo orgdo.

N. termos,

P. Deferimento.

codigo DFO9-8571-8F07-EASD,

Rio de janeiro, 17 de julho de 2023
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Instituto Multi Gestao

Pablo Marques de Aguiar
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